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2. Peut-on clairement identifier le caractére
opératoire des représentations produites
opérationnel, prescriptif, d'orientation et de
référence ? Par exemple sur la base d'une
analyse exhaustive sur un theme particulier (p6le
d'échanges, déplacements,..).

3. L'analyse cartographique peut-elle constituer un
outil d'évaluation des politiques publiques et de leur
mise en cohérence sur le territoire ?

4. Quels sont les rapports posés par la puissance
publique entre les objets techniques, le territoire,
les hommes (demande sociale) ? Le type de dessin
nous informe t'il sur le niveau d'articulation posé
entre les objets et le territoire.

N°1 enjeux et définition de la métropolisation

5. Quel est le role des représentations graphiques
dans la transformation des représentations
collectives et des jeux d‘acteurs, et en quoi les
processus de métropolisation peuvent t'il en étre
modifiés ?
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Synthese

Une montée en puissance des représentations territoriales

Linterrogation sur la facon dont les agglomérations
représentent leur projet (ou tout au moins leur devenir)
découle bien sOr de I'intérét toujours renouvelé d’une
comparaison, mais surtout du constat que nous vivons une
période charniere dans le renouvellement et le développement
des pratiques de représentation’.

Plusieurs facteurs conditionnent I‘évolution récente des
représentations graphiques, autant en matiére de production
par les spécialistes « traditionnels » de la carte? qu’en matiere
d’urbanisme et aménagement.

L'analyse de la pratique actuelle du dessin en urbanisme et
plus largement en aménagement du territoire en France® nous
permet de considérer cinq facteurs de mutation récente
et a venir du statut et du role de ces représentations.

€ Le premier facteur est lié a la généralisation actuelle

€ La concertation et I'information autour des questions
d’aménagement, qu'elles soient demandées par la
population ou imposées par les procédures, ont susciter
I'innovation en matiere de supports graphiques.

€ On assiste ainsi a notre sens a I'’émergence d’un cinquieme
facteur de développement des représentations graphiques,
celui de leur réinstrumentalisation, individuelle et
collective, portée par :

- l'augmentation du niveau d’exigence sociale en matiere
d'explicitation des contenus, voire d’implication dans
leur élaboration,

- la reconsidération des valeurs d'usage de ce langage,

- leur réintégration aux outils et méthodes de
I'aménagement.

L'agglomération comme territoire d’expression des
politiques publiques et d’un projet

de l'idée de projet dans notre société, dans toutes nos
pensées et nos réflexes quotidiens et en particulier chez
les professionnels de I'urbanisme.

De nombreuses politiques publiques en France, en |'espace
de 10 ans, ont d’'une part construit I'idée d'une nécessité
d’approche a I'échelle des agglomérations et d'autre

€ Un deuxieme facteur est lié a la redistribution territoriale  part suscité de nouvelles demandes de représentations

des responsabilités et des pouvoirs et donc une
reconsidération souvent conséquente des connaissances
utiles a leur exercice.

€ La généralisation rapide des SIG et des logiciels tels que
Mapinfo ou lllustrator a parallélement constitué en |'espace
de quelques années chez les professionnels traditionnels
de la production graphique (cartographes, architectes)
une Vvéritable rupture dans la quantité de dessins réalisés
et les modalités de leur production.

graphiques par leur aspect fortement territorialisé.

Les politigues d’'habitat avaient amorcé dans les années
80 |'obligation de programmer et localiser I’'habitat social
dans des « bassins d’habitat », développant ainsi la
cartographie statistique a I'échelle départementale. Les
politiques sectorielles qui suivirent dans les années 90 allaient
confirmer le principe de leur territorialisation et la nécessité
de représenter spatialement leur mise en ceuvre : la politique
de la ville renforcée en 1991 retravaillant I'‘échelle du quartier,

1 On se réferera utilement a I'ouvrage réalisé sous la direction de Bernard Debarbieux et Martin Vanier, « Ces territorialités qui se dessinent », synthese de
plusieurs séminaires Datar sur les représentation prospectives, 2002, Ed. de I’Aube/ Datar

2 Collogue « 30 ans de sémiologie graphique », 1997, www.cybergeo.presse.fr

3 Chiappero M., 2003, Le dessin d'urbanisme, de la carte au schéma-concept, Ed.du Certu, et Le dessin d’urbanisme de I'outil a la méthode, in Les figures
du projet territorial, 2003, B. Debarbieux et S. Lardon (dir.), Ed. de I'’Aube/ Datar.



la loi paysage en 1993 développant la prise en compte du
paysage et donc son analyse et sa représentation, le traitement
obligé des entrées de ville en 1995, le renforcement des Plans
de déplacement urbain,.. .etc.

La loi Solidarité et renouvellement urbains confirme a son tour
en décembre 2001, a travers le double objectif d'énoncer le
projet (a travers le Projet d’aménagement et développement
durable) et de développer la concertation (des le début de la
procédure d'élaboration), I'exigence de représentation. Il est
d'ailleurs significatif de constater que le Guide des Schémas de
cohérence territoriale publié par le Ministere de I'équipement
(fin 2001) consacrait plus du tiers de son contenu aux modalités
de représentation du projet.

Par ailleurs I'analyse approfondie des représentations

et des contextes de leur production en France nous
interroge sur la facon d’aborder plusieurs questions

Méthode

centrales, comme : la cohérence des politiques sectorielles,
le rapport entre court et long terme, la place de la régle
dans la mise en ceuvre du projet, la place de la négociation
privé-public, le role de la concertation dans I'élaboration des
politiques publiques.

Les modalités de représentation des projets
d'agglomération et leur comparaison comme
objet d'analyse. La démonstration de l'importance des
représentations spatiales, de leur usage et de leur fonction
en France a permis de poser I'hypothese et I'intérét d'une
approche comparative entre pays voisins (Italie, Espagne).
Une premiére étape de recherche sur les représentations
ou plutdt sur le « donné a voir » a donc été proposée,
permettant d'approcher ultérieurement leur rapport aux
politiques publiques, aux dispositifs de leur production, a
I'instrumentalisation qui en été faite.

La méthode de travail envisagée en premier lieu a consisté
a recueillir des représentations dessinées et/ou images des
projets de territoire des agglomérations au sein de I'espace
communautaire euro-méditerranéen.

La France (Lyon, Aix-Marseille, Nice), I'ltalie (Génes, Rome)
et I'Espagne (Barcelone, Bilbao et Valence) ont constitué une
base de données (consultation d'ouvrages, revues, documents
de planification, Cdroms, recherches de sites internet,...). Le
début des années 90 a été retenu comme période de départ
du repérage documentaire.

Une sélection documentaire a été opérée sous forme de fiches
de synthese constituant un dossier biblio-iconographique.

¢ Chaque documentidentifié a fait I'objet de plusieursindications.
€ Un choix « d'extraits iconographiques » significatifs du

document d’origine, dans I'idée de rendre compte des

Synthése

documents les plus représentatifs d'un énoncé de projet
d'agglomération (quand il est formulé).

¢ Une mise en contexte territorial et technique du document
de référence, ou commentaire général sur la production
graphique.

€ Un exercice descriptif de I'image choisie, a travers 4 ou 5
qualificatifs, sans recherche de référence a une méthode
disciplinaire unique et particuliére (grille Bertin ou
chorématique, esthétique graphique...), soit environ 80
termes de « premiére approche », posés « librement », et
utilisés sans limites particuliéres.

¢ Pour chaque source référencée, un résumé explicatif est
joint afin d'assurer une valorisation du document ou de la

recherche.

¢ S'ily a lieu, des pistes de recherche sont indiquées.

L'analyse des documents permet de tirer plusieurs
enseignements : sur les supports de diffusion des
représentations, sur les types d'informations représentées, sur
les modes d'énoncé iconiques, sur choix iconographiques, sur les
grandes catégories d’énoncé des projets d’agglomération.

Quantité de documents et variété des supports de diffusion

Les sources utilisées dans la constitution du dossier biblio-
iconographique procéde de la consultation d'ouvrages,
revues, atlas, documents de planification (plan régulateur,
schéma directeur,..), Cdroms, ou encore de la recherche de
sites internet. Il est a noter I'exemple particulier de Barcelone,
ou l'on trouve une librairie consacrée a I'Aire métropolitaine
barcelonaise située sur les Ramblas, en plein centre ville.

De grandes variations dans la représentation
des grands schémas selon les agglomérations

Les documents ont été choisis pour leur contenu a priori
prospectif, et font apparaitre que le territoire fait I'objet, ou est
le support, de plusieurs grands types de représentation.

¢ Informations géographiques, carto-statistiques ou d'état des
lieux : il s'agit de représentation d'informations thématiques
gue l'on retrouve dans la majorité des documents. Des
différences notables semblent exister, notamment en
Italie, (cf. Genes) ou les représentations du paysage ou du
patrimoine bati sont particulierement élaborées (elles y sont
déclinées a toutes échelles et avec grande précision).

¢ Dynamiques démographiques, économiques,
environnementales, de déplacements : elles font aussi
partie des représentations classiques de situations.

¢ Informations problématisées : elles sont dans plusieurs
agglomérations considérées comme le préalable a révéler
(les enjeux du territoire) pour entrainer I'intervention
publique. On retrouve en particulier ces représentations en
France, notamment a Lyon et Aix-Marseille. Elles s'inscrivent
en général dans une démonstration de I'analyse au projet.
Elles révelent la fonction particuliere du diagnostic et de
son énoncé, qui semble peu mis en évidence dans les
agglomérations espagnoles ou italiennes.

¢ Précision de |'état futur: la représentation de I'état futur
dans le mode avant/aprés est une approche (encore)
systématique en Italie ot les schémas directeurs vont jusqu’a
représenter I'organisation future et les espaces publics de
chaque quartier (Naples, Génes). Les documents relatifs a
I'agglomération de Rome tendent a montrer une recherche
d'expression synthétique et originale de son projet.

¢ Territoires a projets dans les territoires existants : Génes
ou Nice définissent leur projet global a travers plusieurs
secteurs de projet clairement identifiés.

¢ « Projets objets » d’agglomération... sans territoire:
plusieurs villes et agglomérations développent des projets
sans s'appuyer explicitement sur le territoire sur lesquels ils
s'appuient malgré I'envergure des opérations, Guggenheim
a Bilbao, Euroméditerranée a Marseille.

€ Visions prospectives : la recherche du flou, de I'intention
générale, du concept, est développée notamment sur
I'agglomération Lyonnaise, pouvant quasiment aller
jusqu’au refus de représentation (Directive Territoriale
d’Aménagement Marseille).

Variation des modes d’énoncé iconique

On constate a travers I'ensemble des productions graphiques
de grandes variations dans les modes d’énoncé iconique,
dans leur diversité mais aussi dans la liberté d'assemblage et
d'association.

¢ Variation de types de documents : cartes, plans, schémas,
photos, images symboliques ou métaphoriques.

¢ Variation dans les choix d'échelle de représentation : de
I'objet au territoire aggloméré. Les agglomérations de
Lyon ou de Barcelone sont particuliérement « libres » dans
I'utilisation des différents modes d'énoncé et dans leur
association, y compris dans les documents institutionnels,
alors que d’autres agglomérations, par opposition
(Bilbao, Valencia ou Génes par exemple) semblent limiter
leur usage.

Par ailleurs les différentes productions analysées font apparaitre

des modalités de représentation récurrentes, des modes de
réflexion particuliers, ou encore des références singuliéres :

Pistes de recherche et d’action

¢ Le rapport a la réalité (référence systématique au systéme
euclidien), la prise en compte du contexte du territoire
institutionnel de projet (Rome) ou la limitation de la
représentation aux périmétres administratif (Naples- limitée
a la ville, Lyon, Barcelone, Marseille)...

¢ La légende nous informe sur plusieurs facons d'étre et de
faire : les certitudes, les méthodes de planification, les
rapports a la contractualisation, la place de la stratégie
(cf. fiches).

€ Des figures spécifiques : plusieurs agglomérations ont
développé des figures particulieres ou en référence a des
« écoles de représentation », par chorémes (Lyon), par
schémas-concepts (Barcelone, Marseille, Lyon), ou encore
utilisant les posters de représentation simultanée présentant
sur un méme document plusieurs images, plans et schémas
(Lyon).

Quatre catégories d’énoncé des projets
d’agglomération

Quatre grandes catégories d'énoncé de projets ressortent
de l'analyse et permettent de poser des hypothéses sur la
fonction des représentations dans les processus d'élaboration
des projets et dans les méthodes.

€ Représentations d'objets d'intervention : objets techniques
tels que grandes infrastructures ou grands équipements,
secteurs a projet, dont I'objectif est de cerner au plus pres
les territoires concernés, les acteurs, les partenaires, les
échéances a priori a court terme.

€ Représentations d'encadrement de |'occupation futur du
sol : faisant appel a la certitude, a la prescription, a la
gestion quotidienne.

¢ Représentations de positionnement stratégique : sous
forme de schémas d’enjeux ou d'objectifs, pour lesquels la
fonction implicative de la représentation domine.

¢ Représentations de marketing, utilisant les schéma-
concepts et les métaphores dont la fonction principale est
la mobilisation et I'adhésion a une idée et une ambition
nouvelle, par la construction d'une représentation collective
renouvelée et bien sGr positive...

La synthese qui précéde a essayé de poser quelques pistes
d'organisation d'une réflexion sur les représentations
inventoriées, essayant de lever I'écueil d’'une grande diversité
et de méthodes absentes ou rarement explicitées.

Plusieurs axes de recherche semblent pouvoir se dégager, et
demandent évidemment a étre nourries par des réflexions
comparatives pouvant exister dans ce domaine. Gilles
Novarina, dans son ouvrage Plan et projet, I'urbanisme en
France et en ['Italie (2003, Anthropos), nous donne quelques
clés de compréhension a travers une analyse comparée de la
production des schémas et plans directeurs d’agglomération.
Bernard Debarbieux et Martin Vanier dans I'ouvrage collectif
Ces territorialités qui se dessinent, (2002, Groupe 7 Datar,
Aube) posent de nombreuses pistes de réflexion sur le theme
de la représentation prospective. Ola Soderstrom avec son

ouvrage Des images pour agir (2000, Payot) explore a travers
plusieurs exemples d'échelle urbaine le réle de I'image dans
le processus urbanistique.

Les situations et énoncés de projet d'agglomération, que nous
avons commencé a poser, constituent un objet a notre sens
particulier et plusieurs axes d'interrogation, permettant de
poursuivre et amplifier les interrogations actuelles sur le sujet.

Il nous semble que cing questions pourraient faire I'objet
d’'un approfondissement avec des modalités (recherche,
séminaire, échanges méditerranéens,...) restant a
définir :

1. Quelles sont les modalités d'instrumentalisation des
représentations dessinées au cours du processus de projet ?



